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ÖZET

Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği, elektriğin yeterli, kaliteli, sürekli, düşük maliyetli ve çevreyle uyumlu bir şekilde tüketicilerin kullanımına sunulması için 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu uyarınca oluşturulması öngörülen mali açıdan güçlü, istikrarlı ve şeffaf bir elektrik piyasasında rekabet ortamında özel hukuk hükümlerine göre faaliyet gösterecek tüzel kişilere verilecek lisanslara ilişkin usul ve esasların belirlenmesidir. Bu çalışmada, piyasada üretim lisansı alınabilmesi için yapılan yenilenebilir enerji kaynakları başvuruları incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Üretim lisansı, yenilenebilir enerji kaynakları (YEK).

ABSTRACT

The objective of Electricity Market Licensing Regulation is to set forth the principles and procedures regarding the licenses to be granted to the legal entities who shall be acting in a competitive environment, governed by private law, in a financially sound, stable and transparent electricity market to be formed as stipulated by the Electricity Market Law no: 4628, with the purpose of delivering sufficient, good quality, uninterrupted, low cost and environmentally friendly provision of electricity to consumers. In this work, it is mentioned latest production license applications in terms of renewable energy resources.  
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 1. GİRİŞ

1980’lerde uygulanmaya başlayan elektrik sektörünün liberalizasyon çalışmalarında istenen sonuç 2000’lere kadar alınamamıştır. 2001 yılında yayınlanan 4628 sayılı Enerji Piyasası Kanunu (Kanun) ve bu Kanuna istinaden çıkarılan Yönetmelik, Tebliğ, Kurul Kararı, gibi yasal altyapı oluşturma çabaları devam etmektedir. Kanunun temel amacı, elektriğin tüketicilere yeterli, kaliteli, sürekli ve düşük maliyetli bir şekilde sunulmasını sağlayacak rekabet ortamının oluşturulması için gereken yasal çerçeveyi yaratmıştır [1]. Kanun, piyasa katılımcıları arasında yapılacak ikili anlaşmalara ve dengeleme ve uzlaştırma mekanizmasına dayalı bir modelin teşkilini öngörmektedir [2]. Kanunda öngörülen piyasa modelinin işleyişi büyük ölçüde piyasa hedeflerine uygun bir özelleştirmenin yapılmasını ve müzakereye açık bir arz fazlasının oluşmasını gerekli kılmaktadır. Bu çerçevede; eşit taraflar arasında ayrım gözetmeyen, rekabete dayalı ve şeffaf bir piyasa yapısının teşkili büyük önem kazanmaktadır. Yapılacak düzenlemelerle piyasa risklerinin asgari düzeye indirildiği, güvenin tesis edildiği ve belirli bir program çerçevesinde serbestleştirilmenin giderek artırıldığı bir piyasa yapısı, yerli ve yabancı özel sektör yatırımcıları açısından cazip hale gelecektir. 04/08/2002 tarih ve 24836 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğü giren Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği, enerji piyasasında faaliyette bulunmak isteyen yatırımcılara yol haritasını ayrıntılı olarak anlatmaktadır [3].    
2.  ELEKTRİK PİYASASI LİSANS DÜZENLEMELERİ 

Lisans, bir tüzel kişinin piyasada faaliyet gösterebilmek için Kurumdan almak zorunda olduğu bir yetki belgesidir [3]. Piyasada faaliyet gösterilebilmesi için Kurumdan her bir piyasa faaliyeti ve aynı faaliyet gösterilen her bir tesis için ayrı lisans alınması zorunludur. Birden fazla tesiste aynı tüzel kişilik adı altında üretim faaliyeti göstermek isteyen tüzel kişiler; üretim, otoprodüktör ya da otoprodüktör grubu lisanslarından ancak birini alabilirler. Kanun kapsamında lisans sahibi tüzel kişiler tarafından gerçekleştirilebilecek faaliyetler aşağıda yer almaktadır:

· Üretim

· İletim

· Dağıtım

· Toptan Satış

· Perakende Satış

· Perakende Satış Hizmeti

· İthalat ve İhracat

Toptan satış lisansı sahibi tüzel kişiler tarafından yürütülebilecek ithalat ve ihracat faaliyetleri ile perakende satış lisansı sahibi tüzel kişiler tarafından yürütülebilecek ithalat faaliyetleri, bu tüzel kişilerin toptan satış veya perakende satış lisansları kapsamında düzenlenir ve ayrıca lisans alınmasını gerektirmez. Perakende satış hizmetleri ve perakende satış faaliyeti, perakende satış lisansında yer verilmesi halinde ayni lisans kapsamında yürütülebilir.

Kendi ihtiyaçlarını karşılamak üzere elektrik enerjisi üretimi yapan ve iletim veya dağıtım şebekesi ile paralel çalışmayan tesis veya ekipmana sahip gerçek veya tüzel kişilerin, bu tesis veya ekipmanı iletim veya dağıtım şebekesi ile bağlantı tesis etmeden çalıştırmaya devam ettikleri ve bu tesislerde üretilen elektrik enerjisi ve/veya kapasitenin toptan ve/veya perakende satışı faaliyetinde bulunmadıkları sürece, lisans alma yükümlülükleri yoktur.

2.1. ÜRETİM LİSANSI 

Üretim lisansı sahibi tüzel kişiler; üretim tesisi kurulması, işletmeye alınması, elektrik enerjisi üretimi, ürettikleri elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin müşterilere satışı ile iştigal edebilir. Üretim şirketleri, kontrol oluşturmaksızın dağıtım şirketleri ile iştirak ilişkisine girebilir. Herhangi bir özel sektör üretim şirketinin iştirakleri ile birlikte işletmekte olduğu üretim tesisleri yoluyla piyasada sahip olacağı toplam pay, bir önceki yıla ait olarak TEİAŞ tarafından yayımlanmış Türkiye toplam elektrik enerjisi kurulu gücünün yüzde yirmisini geçemez. Üretim lisansı sahibi tüzel kişiler, birinci fıkrada belirtilen faaliyetler dışında piyasada herhangi bir faaliyette bulunamaz. Üretim lisansı sahibi tüzel kişiler, bu faaliyetler ile lisanslarında yer alması halinde, piyasa faaliyetini tamamlayan ve/veya gereği olan faaliyetler ile piyasa faaliyeti sonucu oluşan yan ürünlere ilişkin faaliyetleri de ayrı hesap tutmak kaydıyla yürütebilir. EÜAŞ ve/veya bağlı ortaklıkları tarafından rekabet ortamında piyasaya yapılan elektrik enerjisi ve/veya kapasite satışı, kamu kurum ve kuruluşları ve özel sektör kuruluşları arasında ayrım gözetilmeksizin uygulanır ve EÜAŞ ve/veya bağlı ortaklıklarının satış fiyatı hiçbir şekilde ve hiçbir yolla sübvanse edilemez. EÜAŞ, bağlı ortaklıkları ve özel sektör üretim şirketleri; işletmekte veya işlettirmekte oldukları ya da kiraladıkları her bir üretim tesisi için ayrı lisans almak ve ayrı hesap tutmak zorundadır. Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesislerinde üretim yapan üretim lisansı sahibi tüzel kişiler, bir takvim yılında, lisanslarında yer alan öngörülen ortalama yıllık üretim miktarını geçmemek kaydıyla özel sektör toptan satış şirketlerinden elektrik enerjisi satın alabilirler. Üretim lisansı bir defada en az on, en çok kırkdokuz yıl için verilmektedir. 

Üretim faaliyeti, Elektrik Üretim A.Ş (EÜAŞ), bağlı ortaklıkları, özel sektör üretim şirketleri, otoprodüktörler ve otoprodüktör grupları tarafından gerçekleştirilir. Bu kapsamdaki lisans sahibi tüzel kişiler ürettikleri elektrik enerjisi ve/veya kapasiteyi; toptan satış lisansı sahibi tüzel kişilere, perakende satış lisansı sahibi tüzel kişilere ve serbest tüketicilere ikili anlaşmalar yoluyla satabilir. Söz konusu tüzel kişilerin yükümlülükleri arasında;

· Mücbir sebepler ile yıllık programlı bakım takvimi dışında, üstlendiği yükümlülükleri yerine getirecek şekilde üretim tesisinin işler halde tutulması,

· Ölçme-iletişim-kontrol alt yapısının gerektirdiği çok zaman dilimli ölçüm yapabilen sayaçların tesis edilmesi,

· Üretilen elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin herhangi bir bölge sınırlaması olmaksızın müşterilere satışında iletim ve/veya dağıtım bedeli ödenmesi,

· Teknik olanaklar çerçevesinde TEİAŞ veya dağıtım lisansı sahibi tüzel kişilere, maliyetin tamamını karşılayacak bedel üzerinden yan hizmetler için teklifte bulunulması,

· Dengeleme ve Uzlaştırma Yönetmeliği çerçevesinde Piyasa Mali Uzlaştırma Merkezine yük alma ve yük atma teklifi verilmesi,

· Otoprodüktör ve otoprodüktör grupları hariç olmak üzere işletmekte veya işlettirmekte oldukları ya da kiraladıkları her bir üretim tesisi için ayrı lisans alınması ve ayrı hesap tutulması,

yer almaktadır. Bu genel kuralların yanı sıra üretim faaliyeti gösteren tüzel kişilerin uymak zorunda oldukları diğer kurallar şunlardır;

· EÜAŞ ve bağlı ortaklıkları: Kamu tüzel kişiliğine haiz EÜAŞ ve bağlı ortaklıkları kamuya ait tüm elektrik üretim tesislerinin mülkiyetini muhafaza edecek ve işletecektir. Kanunun geçici 6 ncı maddesi uyarınca süresi 5 yili geçmeyecek bir düzenleme çerçevesinde ürettikleri elektrik enerjisini TETAŞ’a satacaktır. Gerçek maliyetlerin oluşturulabilmesi için EÜAŞ’in DSİ’den hidroelektrik tesisleri devralması ve bağlı ortaklıkları da dahil olmak üzere her bir tesis bazında kapasite ve enerji maliyetlerini belirlemesi gerekmektedir.

· Özel sektör üretim şirketleri: Sahip oldukları, finansal kiralama yoluyla edindikleri veya işletme hakkini devraldıkları üretim tesisi ya da tesislerinde elektrik enerjisi üretimi ve satışı ile iştigal eden özel hukuk hükümlerine tabi tüzel kişilerdir. Özel sektör dağıtım şirketleri ile kontrol oluşturmaksızın iştirak ilişkisine girebilir. Herhangi bir özel üretim şirketinin iştirakleri ile birlikte işletmekte olduğu üretim tesisleri yoluyla piyasada sahip olacakları toplam pay, bir önceki yıla ait yayımlanmış Türkiye toplam elektrik enerjisi kurulu gücünün yüzde yirmisini geçemez.

· Otoprodüktörler ve Otoprodüktör Grupları: Otoprodüktörler esas olarak kendi ihtiyaçlarını karşılamak üzere faaliyetlerini sürdürecektir. Bunun yanı sıra otoprodüktör ve otoprodüktör grupları bir önceki takvim yılı içinde ürettikleri toplam elektrik enerjisinin yüzde yirmisini aşmamak kaydıyla Kurul tarafından belirlenecek orandaki miktarını serbest rekabet ortamında satabilir. Eşit taraflar arasında ayrım gözetilmemesi ilkesinden hareketle, otoprodüktör ve otoprodüktör grubu lisansı sahibi tüzel kişiler, bir takvim yılı içinde Kurulca belirlenen orandan daha fazla elektrik enerjisini piyasada satmaları durumunda üretim lisansı almak zorundadır. 
2.2  YEK AÇISINDAN ELEKTRİK PİYASASI LİSANS DÜZENLEMELERİ 

Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği’ne yenilenebilir enerji kaynakları öncelikle tanım olarak Yönetmeliğin 5. Maddesinin Tanımlar ve Kısaltmalar’da 55. sırada aşağıdaki gibi tanımlanmıştır: 

“Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisleri: Rüzgar, güneş, jeotermal, dalga, gel-git, biyokütle, biyogaz, hidrojen enerjisine dayalı üretim tesisleri kurulu gücü 50 megavat (MW) ve altında olan kanal veya nehir tipi hidroelektrik üretim tesisleri ile rezervuar hacmi yüz milyon metre küpün veya rezervuar alanı onbeş kilometrekarenin altında olan hidroelektrik üretim tesislerini” ifade etmektedir. 

Yönetmeliğe göre, lisans yenileme, lisans sureti çıkartma ve lisans tadili bedelleri peşin olarak ödenmekte iken, YEK santralları için aşağıdaki maddeler uygulanmaktadır:

· Yerli doğal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisi kurmak üzere lisans almak için başvuruda bulunan tüzel kişilerden lisans alma bedelinin yüzde biri dışında kalan tutarı tahsil edilmemesi,

· Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisleri için ilgili lisanslara derç edilen tesis tamamlanma tarihini izleyen ilk sekiz yıl süresince yıllık lisans bedeli alınmaması,

· Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesisleri açısından; tesis tamamlanma tarihinde, tesis tamamlanma süresinin yüzde onunu aşan bir gecikme olması halinde, lisans sahibi tüzel kişiler, bu Yönetmelikte ilk sekiz yıl için yıllık lisans bedeli ödenmemesi olarak öngörülen muafiyetten yararlanamaması,

· Yerli doğal kaynaklar ile yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı üretim tesislerine, TEİAŞ ve/veya dağıtım lisansı sahibi tüzel kişiler tarafından, sisteme bağlantı yapılmasında öncelik tanıması

gibi teşvik edici bir takım maddeler konmuştur. 

2.3 ÜRETİM LİSANSI BAŞVURULARI VE YEK ORANI

Lisans Yönetmeliğini takiben piyasada elektrik hizmeti ile ilgili olarak faaliyette bulunan şirketler ile elektrik piyasasında yer almak isteyen şirketler üretim lisansı alabilmek için harekete geçmişlerdir. Aşağıdaki Tablo 1, 18.02.2004 tarihi itibari ile Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu’ndan alınan Üretim Lisanslarını vermektedir [4].  

Tablo 1. 18.02.2004 tarihi itibari ile EPDK’dan alınan üretim lisansları [4].

	Kaynak
	Kurulu Güç (MW)

	Hidroelektrik
	11927

	Linyit Kömürü
	8467

	Doğal Gaz
	4920.41

	Fuel oil
	1587.61

	Diğer (Motorin+Gaz Türbini)
	239.1

	Rüzgar
	919.46

	Jeotermal
	28.4

	Biogaz+Kojenerasyon
	1.39

	Toplam
	28090.37


Şekil 1 ise, bu dağılımın daha iyi anlaşılabilmesi için dilim grafiği üzerinde gösterilmiştir. Görüldüğü gibi, hidroelektrik, linyit kömürü ve doğal gaz, elektrik piyasasının yaklaşık %90’ini oluşturmaktadır.
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Şekil 1. EPDK’dan alınan üretim lisansları (a) ve bunu içindeki YEK kaynak oranı (b).

18.02.2004 tarihi itibari ile Enerji piyasası Düzenleme Kurumu’na yapılan başvuruların gösterildiği Tablo 2 ile dilim grafiği olan Şekil 2’den de görüleceği gibi özellikle rüzgar enerjisi ile ilgili olarak yatırımcılar başvuruda bulunmaktadır.  

Tablo 2. EPDK’ya yapılan başvuru [4].

	Kaynak
	Kurulu Güç (MW)

	Linyit Kömürü
	332

	Doğal Gaz
	1388

	Fuel oil
	49

	Asfaltit
	110

	Rüzgar
	4426

	Jeotermal
	7.5

	Toplam
	6312.5
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Şekil 2. EPDK’ya yenilenebilir enerji kaynakları açısından yapılan başvurular.
3. SONUÇLAR VE ÖNERİLER

Ülkemizde diğer bütün Avrupa Birliği (AB) ülkelerinde olduğu gibi henüz bir YEK kanunu bulunmamaktadır. Bununla beraber, AB müktesebatına uyum sürecinde olan ülkemiz, bu bildirinin yazıldığı tarihlerde YEK kanunu taslak olarak hazırlanmakta olup teknik seviyede tartışılmaktadır. Net bir YEK politikası ve buna bağlı olarak yasal altyapı henüz oluşmadığından dolayı YEK kullanımı istenen seviyede değildir. Lisans alan bir çok YEK yatırımcısı da Kanunu beklemektedir. Özellikle rüzgar elektrik santralları (RES) ile ilgili bir çok başvuru bulunmaktadır. Bunun nedeni ise, 1996 yılından bu yana Yap-İşlet-Devret statüsünde RES geliştirmeye çalışan yatırımcıların projelerinin, yeni piyasa yapısı gereği üretim lisansına dönmesi ile proje başvurusu yapmış olmalarından kaynaklanmaktadır.   

4. KAYNAKLAR 

1. 4628 Sayılı Elektrik Piyasası Kanunu, 03/03/2001 tarih ve 24335 Sayılı Resmi Gazete.

2. Elektrik Piyasasında Mali Uzlaştırma Yapılmasına İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Tebliğ, 04/11/2003/ tarih ve 25279 Sayılı Resmi Gazete. 

3. Elektrik Piyasası Lisans Yönetmeliği, 04/08/2002 tarih ve 24836 Sayılı Resmi Gazete.

4.
T.C. Enerji Piyasası Düzenleme Kurumu (EPDK) resmi internet sayfası                  
www.epdk.gov.tr          
_1139420390.xls
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